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Predgovor

Zahvaljujemo se nasim donatorima na velikodusnoj podrsci koja je omogucdila reali-
zaciju ovog projekta. Posebnu zahvalnost dugujemo Opstini Raska i Srdanu Vasilje-
vi¢u za njihovu neizmernu pomo¢ i podrsku, kao i za njihovo razumevanje i zelju da
unaprede funkcionisanje lokalne samouprave i polozaj osoba s invaliditetom. Tako-
de, Zelimo da izrazimo zahvalnost Nedeljku Curiéu iz Stalne konferencije gradova i
opstina za izdvojeno vreme i pruzanje informacija o situaciji i napretku lokalnih samo-
uprava u sprovodenju participativnog i rodno odgovornog budzetiranja.

Ove smernice su namenjene svim lokalnim samoupravama u Srbiji i rezultat su pro-
jekta pod nazivom ,Inkluzivho budzetiranje za osobe sa invaliditetom u jedinicama
lokalne samouprave”. Projekat se realizuje u okviru projekta ,EU Resurs centar za
civilno drustvo u Srbiji“ koji Beogradska otvorena skola sprovodi u partnerstvu s or-
ganizacijama civilnog drustva: Novosadska novinarska Skola, ENECA, Uzicki centar
za prava deteta, Nova planska praksa, Sigurne staze, Mladi poljoprivrednici Srbije i
medunarodnim partnerom, fondacijom Fridrih Ebert (Friedrich Ebert Stiftung). Proje-
kat je podrzan od strane Evropske unije i bi¢e realizovan u periodu od 2023. do 2026.
godine.



Uvod

Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji 2020-2024
sadrzi ,Tre¢i posebni cilj: sistemsko uvodenje perspektive invaliditeta u donoSenje,
sprovodenije i prac¢enje javnih politika“." Ovaj posebni cilj obuhvata uvodenje perspek-
tive invaliditeta na svim nivoima vlasti i u svim politikama, programima i merama, te
podrazumeva i ,pravi¢no budZetiranje koje uzima u obzir potrebe osoba sa invalidi-
tetom"”. Ove Smernice se oslanjaju na tu strateSku meru Vlade Republike Srbije i teze
da doprinesu njenoj realizaciji.

Smernice za inkluzivno budZetiranje za osobe sa invaliditetom,? u skladu sa UN Kon-
vencijom o pravima osoba sa invaliditetom (INB), nastaju zbog potrebe za efikasnijim
prikupljanjem, rasporedivanjem i troSenjem novca gradana Republike Srbije, kojim se
treba obezbediti ravnopravno uzivanje javnih usluga i benefita. Time se obezbeduje
odrziva buduénost za drustvo u Republici Srbiji u pogledu ravnopravnosti i socijalne si-
gurnosti za sve drustvene grupe. Odrzivi razvoj nece biti moguc¢ u uslovima drasticnih
socijalnih razlika, u uslovima gde grupe stanovnistva koje su mnogobrojne, poput oso-
ba sa invaliditetom, Zive u uslovima drustvene isklju¢enosti i ekonomske deprivacije.

Ove Smernice kreirane su kroz konsultativni proces sa ograni¢enim brojem ucesni-
ka koji rade na pitanjima budzeta u jedinicama lokalne samouprave (JLS), lokalne
administracije, socijalne zastite, obrazovanja. Konsultativni proces podrazumevao je
odrzavanje jedne informativno-konsultativne radionice na Kopaoniku, Ciji su ucesnici
pre svega bili ¢lanovi organa lokalne samouprave, zaposleni u ustanovama socijalne
zastite i obrazovnim institucijama, predstavnici nevladinih organizacija i tela za regi-
onalnu saradnju Moravickog i Raskog okruga. Osim radionice, odrzano je i nekoliko
sastanaka, ukljucujuci i sa predstavnikom Stalne konferencije gradova i opstina.

Smernice su primarno namenjene lokalnim samoupravama i drzavnim organima za-
duZenim za upravljanje budzetom. Na lokalnom nivou, primarne ciljne grupe su ruko-
vodeéi organi JLS, organ uprave nadlezan za finansije, grupa za programsko budze-
tiranje i budzetski korisnici, kao i organizacije osoba sa invaliditetom. Na centralnom
nivou, primarno je targetirano Ministarstvo finansija, koje upravlja budzZetskim siste-
mom, ali i Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, koje razvija,
sprovodi i nadzire sprovodenje Strategije za unapredenje polozaja osoba sa invalidi-
tetom u Republici Srbiji.

1 ,Sluzbeni Glasnik RS", br. 30/18, poseban cilj 1.3.

2 Ove Smernice preuzimaju otvorenu i evolutivnu definiciju osoba s invaliditetom iz Konvencije: Osobe
s invaliditetom obuhvataju one osobe koje imaju dugotrajna fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna
oStecenja koja, u interakciji sa raznim preprekama, mogu ometati njihovo potpuno i u¢inkovito ucesce u
drustvu, na jednakoj osnovi sa drugima.



Sta je inkluzivno budzetiranje za
osobe sa Invaliditetom

INB se odnosi na planiranje i troSenje javnih budZetskih resursa s ciliem smanjenja
i eliminacije drustvenih barijera koje ometaju puno ucesce osoba s invaliditetom, u
skladu s UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom (UN Konvencija). Cilj je
smanijiti nejednakosti i omoguéiti potpuno ukljucivanje osoba s invaliditetom u drus-
tvo, osiguravajuci jednako ucescée u svim oblastima Zivota i javnim politikama (uce-
stvovanje na trzistu rada, pristup pravdi, zdravstvenim i socijalnim uslugama, obrazo-
vanju, prevozu i javnoj infrastrukturi, kulturnim, sportskim i turistickim sadrzajima itd).

INB se fokusira na efikasnu raspodelu javnih resursa za postizanje najboljih mogudéih
rezultata za sve gradane, ukljucujuéi osobe sa invaliditetom. Takav pristup ne obu-
hvata samo budzetski proces, zakone i politike povezane s budzetom, ve¢ sve rele-
vantne zakone, javne politike, programe i planove na nacionalnom i lokalnom nivou.
Perspektiva invaliditeta mora biti integrisana u sve faze budzetiranja, a sve aktivnosti
moraju biti u skladu s UN Konvencijom.

INB tezi postizanju stvarne i transformacione jednakosti za sve osobe s invalidite-
tom, uzimajuéi u obzir ekonomske, socijalne, politicke i kulturne nejednakosti i adresi-
rajuci sve oblike diskriminacije. Drzavni i lokalni nadlezni organi treba da ispitaju sve
prepreke i usmere resurse na njihovo uklanjanje.

INB je klju¢an alat za ostvarivanje prava osoba s invaliditetom i implementaciju
Konvencije, a temelji se na Ustavu, medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima
i domacem zakonodavstvu. Adekvatne budzetske alokacije su klju¢ne za uspesnu
implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja UN-a, koji takode sadrze ciljeve i mere u vezi
sa osobama sa invaliditetom.

Uklju¢ivanje rashoda vezanih za invaliditet u razlicite sektore, bez nuznog uskladiva-
nja s UN Konvencijom nije INB (pogledati aneks). Takvo budzetiranje nije adekvatno
i moze dovesti do kasnjenja u ostvarivanju prava osoba s invaliditetom i do njihovog
krsenja. Dakle, sve mere koje se finansiraju javnim sredstvima moraju biti uskladene
sa UN Konvencijom.



Principi INB-a

Transparentnost i participacija

Transparentnost omogucava jednostavan pristup i dostupnost informacija o budZetu
javnosti, ¢ime se smanjuje korupcija i nepravedna raspodela i utro$ak javnih finansi-
ja. Transparentnost povec¢ava odgovornost, jer gradani mogu pratiti proces budZzeti-
ranja, a ministarstva i JLS i njihovi budzetski korisnici mogu pokazati rezultate svog
rada.

Transparentnost i participacija su povezane, jer prva omoguc¢ava drugu. One zajedno
povecavaju legitimitet i integritet drzavnog budzeta, poboljSavajuéi poverenje izmedu
gradana i vlade. Vlada moze povecati transparentnost putem medija, web stranica,
javnih prezentacija i specijalizovanih publikacija. ,Gradanski vodi¢ kroz budzet” omo-
gucava javnosti da razume drzavne prihode i rashode, budzetski ciklus i nacine za
ukljucivanje u ove procese.

Participacija osoba s invaliditetom u budzetskom ciklusu, posebno u formulisanju i
praéenju budzeta, osigurava transformativnu jednakost. To je i pravna obaveza pre-
ma UN Konvenciji. Konsultacije s osobama s invaliditetom tokom pripreme budzeta
pomazu u identifikaciji njihovih potreba i prioriteta. Vazno je osigurati pristupa¢nost
materijala i prostorija za konsultacije.

Uskladenost sa UN Konvencijom

Inkluzivno budzetiranje mora biti usmereno na programe i mere u skladu s UN Kon-
vencijom. Drzave ne bi trebale samo izdvajati sredstva za osobe s invaliditetom, ve¢
ta sredstva moraju podrzavati njihovo drustveno ukljuCivanje u svim oblastima. In-
vesticije u institucije i mere koje doprinose isklju¢enju osoba s invaliditetom nisu u
skladu s UN Konvencijom i zahtevaju reformu.

Reforme mogu biti postupne, ali s jasno definisanim rokovima. Na primer, transfor-
macija alternativne nege za decu s smetnjama u razvoju i prelazak na porodi¢nu negu
ili samostalan Zivot zahtevaju pazljivo planiranje i implementaciju uz u¢e$ée osoba
s invaliditetom. Planirane akcije treba analizirati i prilagoditi preporukama Komiteta
UN-a za prava osoba s invaliditetom.



Mejnstriming

Mejnstriming invaliditeta znaci uzimanje u obzir prava i potreba osoba s invalidite-
tom pri planiranju, sprovodenju i evaluaciji javnih politika i budZeta u svim oblastima.
To je alat za osiguranje jednakosti i sprecavanje diskriminacije. Invaliditet treba biti
shorizontalna“ tema u svim zakonima i javnim politikama, ne samo u onima koji se
posebno odnose na osobe s invaliditetom.

Primeri mejnstriminga ukljucuju strategije zaposljavanja i obrazovanja koje obuhva-
taju osobe s invaliditetom. BudZeti za ove sektore treba da osiguraju sredstva za
inkluzivno obrazovanje i zaposljavanje osoba s invaliditetom (npr. radna asistencija,
podr§ka samozaposljavanju, subvencije za poslodavce itd.).

Pri budzetiranju, vazno je postaviti pitanja o uticaju mera na osobe s invaliditetom i
osigurati njihovo ukljucivanje u sve faze budzetskog ciklusa i za sve programe. Tako-
de, treba uzeti u obzir generisanje budzetskih prihoda i osigurati da porezi ne uti¢u ne-
srazmerno na osobe s invaliditetom (npr. olaksice za sredstva potrebna osobama sa
odredenim tipovima invaliditeta, poput pomagala, medicinskih sredstava, vozila itd.).

Intersekcionalnost

Intersekcionalnost invaliditeta i pola/roda mora se uzeti u obzir. Osobe s invalidite-
tom mogu imati razliCita iskustva i suoCavati se s preprekama zavisno od njihovog
pola/roda. Inicijative za rodnu ravnopravnost treba da imaju perspektivu invaliditeta
i obrnuto. Pri kreiranju budzeta osetljivih na pol/rod, treba razmotriti kako planirane
akcije uticu na osobe s invaliditetom jednog pola/roda u odnosu na drugi. Rodno
odgovorno budzetiranje (ROB) i INB su komplementarni koncepti koji se medusobno
ojacavaju.

U Irskoj se od 2017. godine sprovodi inicijativa ,BudZetiranje za jednakost®, koja je
prvobitno bila fokusirana na rodnu ravnopravnost, a kasnije je uklju¢ila osobe s inva-
liditetom i druge dimenzije jednakosti.



Ciljevi odrzivog razvoja | INB

Ciljevi odrzivog razvoja (COR), ukljuCuju prava osoba s invaliditetom unutar svojih
razli¢itih ciljeva.® Jedan od principa COR-a je ,da niko ne bude izostavljen, i prvo doci

do najugrozenijih®, Sto je ujedno i kljucni pristup za bilo koju inkluzivnu i drustveno
odgovornu javnu politiku.

Implementacija COR-3a, slicno UN Konvenciji, uveliko zavisi od budzeta. Iz tog razloga,
globalna inicijativa za implementaciju budzeta za COR je u toku. Drzave ¢lanice Uje-
dinjenih nacija se podsticu da usvoje odredene standarde budZzetiranja kako bi omo-
gucile bolje planiranje, pracenje i izvr§avanje budzeta za ostvarivanje COR-a. UNDP
centar za odrzive finansije je 2022. godine izdao priruénik za budzZetiranje u skladu sa
COR-om.# U sustini, uvodenje i implementacija budzeta za COR ima niz zajednickih
elemenata s INB, iako COR obuhvataju Siri spektar pitanja radi postizanja odrzivog
razvoja na globalnom nivou.

Umesto da predstavljaju dodatno opterecenje, budzetiranje za COR i INB su inicija-
tive koje se medusobno podrzavaju i omogucavaju efikasnije upravljanje budzetom.
Drustvena inkluzija osoba s invaliditetom je klju¢na komponenta COR-a, a INB se
moze smatrati integralnim delom budzetiranja za COR.

3 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development (Transformisanje naseg sveta:
Agenda 2030 za odrzivi razvoh), A/RES/70/1, UN General Assembly, 2015

4 Budgeting for the SDGs: A Modular Handbook (BudZetiranje za COR: Modularni priru¢nik)(UNDP
Sustainable Finance Hub. 2022).



Situacija u Srbij

Strategija unapredenja polozaja 0S| 2020-2024 predvida da sve javne politike i mere
imaju perspektivu invaliditeta.> U skladu sa tim i sa obzirom na to da je budzet osnovni
dokument ekonomske politike Vlade,®* odnosno lokalnih samouprava, drzavni budzet i
lokalni budzeti treba da ukljuce perspektivu invaliditeta, kroz sprovodenje INB-a.

Reforma upravljanja javnim finansijama se sprovodi u Srbiji duZi niz godina. Cilje-
vi ovih reformi su pre svega dostizanje ucinkovitijeg, efikasnijeg, transparentnijeg
i odgovornijeg raspolaganja javnim sredstvima gradana Srbije. Reforma se bazira,
izmedu ostalog, na uvodenju i uspesnom sprovodenju budzetiranja baziranog na per-
formansama (PBB).” Usmerenost ka ostvarivanju tacno odredenih rezultata i organi-
zacija budzeta kroz programe, omogucavaju integraciju i sprovodenje principa INB-a
u planiranje, troSenje, monitoring i evaluaciju, kako drzavnog tako i budzeta opstina.

Do sada su na snazi bila dva Programa reforme upravljanja javnim finansijama
(PRUJF) u Srbiji. Prvi PRUJF bio je od 2016. do 2020. godine, a drugi, tekuci, na snazi
je od 2021. godine i traja¢e do 2025. Ovo su dokumenti javnih politika kojima se plani-
ra niz mera i intervencija u oblasti budzetiranja, kako na centralnom tako na lokalnom
nivou. Oba dokumenta (PRUJF 2016 i PRUJF 2021) po jednom su revidirana (2019.
i 2023.). PRUJF 2021 sastavljen je od strane drzavnih tela i institucija, bez uceséa
organizacija civilnog drustva i organizacija osoba sa invaliditetom.®

PBB je koncept nastao iz potrebe da se poveca efikasnost, transparentnost i odgo-
vornost budzetskih korisnika za troSenje javnog novca. U skladu sa tim, PBB podra-
zumeva uspostavljanje jasne veze izmedu alociranih sredstava, utrosenih sredstava
i rezultata koji su postignuti.® Posebno znacajan aspekt PBB-a je nadzor i kontrola
budzetskih procesa, odnosno evaluacija postignutosti Zeljenih rezultata. U skladu sa
tim, jedan od osnovnih elemenata PBB-a su pokazatelji uspesnosti (indikatori) koji
moraju biti adekvatno postavljeni.

Primena PBB modela moze da predstavlja znacajan izazov za nadlezne institucije,
posebno na lokalnom nivou, zbog ogranienih kapaciteta lokalnih administracija.

5 ,Sluzbeni Glasnik RS, br. 30/18, poseban cilj 1.3.
6  Zakon o budzetskom sistemu, ¢l. 2 (23).

Engleski izraz ‘Performance-based Budgeting' postao je opste-poznat u ovoj sferi, pa se u radu koristi
skracenica PBB

8  Program reforme upravljanja javnim finansijama 2021-2025, ,Sluzbeni Glasnik RS*, br. 70/2021,
Ministarstvo finansija, str. 2-3

9 Nikodijevi¢, BudZetiranje zasnovano na performansama kao instrument finansijskog oporavka lokalnih
samouprava Republike Srbije, CIVITAS, 2019, 9(2), str. 3.
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Medutim, sprovodenje PBB-a nije bez znacajnih izazova, a Nikodijevic¢ ih izlaze neko-
liko, od laznog predstavljanja rezultata od strane budzetskih korisnika, do prirodnih
nepogoda.’™

Generalno se savetuje da, zbog obimnosti reforme koji podrazumeva prelazak na
PBB, ona bude preduzimana postupno, i to tako Sto Ce se pre svega primeniti u odre-
denim sektorima, za odredene programe i projekte. Sli¢an pristup se preduzima i u
vezi sa drugim sveobuhvatnim inicijativama u oblasti budZetiranja, poput ROB-3a, $to
savetuje i Drzavna revizorska institucija."

Kao $to je navedeno, Irska inicijativa budZetiranja za jednakost zapoceta je kao pilot,
fokusirana samo na rodnu jednakost, a onda prosirena kako bi ukljucila osobe s inva-
liditetom i druge dimenzije jednakosti. U skladu sa tim, donosioci odluka mogu raz-
motriti postepeno uvodenje INB, sa ciljem da se model adekvatno razvije i upodobi,
a da ne proizvede nerazumne napore za nadlezne subjekte.

PBB podrazumeva precizno definisanje programa, projekata i aktivnosti u budze-
tu. Zbog toga se budzeti radeni po PBB modelu nazivaju i programskim. Organiza-
cija budzeta prema ovim elementima omogucava vecu transparentnost alokacije i
trosenja sredstava, kao i transparentniju vezu izmedu odgovornih tela (budzetskih
korisnika), alokacije sredstava i postizanja predvidenih rezultata. Na taj nacin, za-
interesovane strane, npr. organizacije osoba sa invaliditetom, mogu jednostavnije
pratiti alokaciju i utroSak novca namenjenog za unapredenje polozaja OSI, Sto ¢e
omogucditi i jasno i transparentno uspostavljenu odgovornost budzetskih korisnika
za adekvatno troSenje sredstava.

Medutim, transparentnost utroska novca za mejnstriming OSI u razli¢itim oblastima
(programima), nece biti adekvatna ukoliko budzetski korisnici ne prikazu alokaciju za
inkluziju OSI u vidu posebne budzetske aktivnosti ili posebnog programa. Alokacija
sredstava za unapredenje polozaja OSl i njihovu inkluziju se moze jasno prikazatiiu
programima koji nisu posebno skrojeni za 0SI, kroz budzetske aktivnosti i projekte.
Na taj nacin, mejnstriming invaliditeta u budzetu moze biti jasno prikazan, vidljiv i
efektno moze biti praéena njegova primena.

PRUJF se oslanja na uslove koji se nalaze pred Srbijom u kontekstu pridruzivanja EU,
a odnose se na pitanja javne uprave, javnih nabavki, makroekonomske stabilnosti,
oporezivanja, finansijske transparentnosti itd. U skladu sa tim, korisno je naglasiti
trostruku vezu izmedu reforme upravljanja javnim finansijama, poboljSanja poloZaja
i poStovanja prava OSl i procesa pristupanja Evropskoj Uniji. Ovo su komplementarni
procesi, te njihovo uvezivanje doprinosi efektnijem i efikasnijem sprovodenju reformi
u oblasti javnih finansija, te reformi u oblasti poloZaja i prava OSI, kao i napretku u

10 Nikodijevi¢, 2019.

11 Izvestaj o reviziji svrsishodnosti poslovanja: Uspostavljanje rodno odgovornog budzetiranja u Republici
Srbiji. Drzavna revizorska institucija, 2023, str. 37.
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pregovorima sa EU. Drugim recima, Srbija ima priliku da, sprovodeéi INB, ostvari
dodatnu vrednost u reformama jer ¢e biti u prilici da pobolj$a Zivote osoba s inva-
liditetom, osigura dugorocnu isplativost i pravednost politike invaliditeta, te podrzi
svoj put prema ¢lanstvu u EU.

Gradanski vodici kroz drzavni budzet, kao i vodici kroz budzete JLS su uvedeni kako
bi povecali transparentnost i pristupacnost ovih znacajnih dokumenata opstoj popu-
laciji. Sa aspekta polozaja i prava OSI, gradanski budzeti bi mogli da doprinesu vidlji-
vosti uticaja budZeta na OSI, ukoliko bi sadrzali takve informacije. Uzimajuéi u obzir
da gradanski vodici kroz budZete sadrze informacije o ROB-u, ovo predstavlja priliku i
za prikazivanje budZetskih informacija u vezi sa OSI. Dakle, sprovodenjem PRUJF-a,
kao i ROB-a, stvaraju se temelji na kojima se moze izgraditi INB.

PRUJF 2021 prepoznaje doprinos ROB-a transparentnosti i efektivnosti pripreme
budzZeta, te vidi ROB kao integralni deo reformi upravljanja javnim finansijama.’> Osim
Sto sprovodenje ROB-a doprinosi valjanosti budzeta, PBB je omogucavajucéi faktor za
uspesno sprovodenje ROB-a. Drugim reCima, postavljanje rodnih ciljeva i indikatora,
i praéenje njihove uspesnosti je znacajno olaksano primenom PBB-a." Sli¢ne efekte,
treba ocekivati i u slu¢aju uspesnog sprovodenja INB-a, uzimajuci u obzir slicnost
ROB-a i INB-a, a posebno navedene kljuéne principe ovog koncepta.’ ROB u Srbiji
podrazumeva rodno-osetljivu analizu budZeta u svim fazama budZetskog procesa,
restrukturiranje prihoda i rashoda radi smanjenja rodne nejednakosti. Rodno osetlji-
vi pokazatelji (indikatori) su jedan od glavnih alata za sprovodenja ROB-a, a u Srbiji
se koriste od 2016."5 Kod definisanog svakog rodnog cilja, potrebno je definisati
barem jedan rodni pokazatelj, koji ¢e sluZziti za merenje ostvarenosti cilja programa
ili projektne aktivnosti (ili projekta), u okviru kojeg je rodni cilj postavljen.

Sa obzirom na slicnost ROB-a i INB-a, kao i preporu¢eno postepeno uvodenje oba,
korisno je podsetiti na dinamiku i pravila postepenog uvodenja ROB-a. Naime, Zakon
propisuje postupno sprovodenje odredaba zakona koje se odnose na ROB, u skladu
sa godisnjim planovima uvodenja ROB-a, sve do 2025. kada ¢e se odredbe primeniji-
vati u celini.’ Rok za celovitu primenu normi u vezi sa ROB-om tri puta je pomeran,
od inicijalne 2020. godine. PRUJF 2020 pokazuje da je do 2020. 41 od 47 budZetskih
korisnika uvelo elemente ROB-a."”

12 Ministarstvo finansija, 2019, str. 26; Plan uvodenja rodno odgovornog budZetiranja u postupak pripreme
i donosenja budZeta Republike Srbije za 2024. godinu, Broj: 40 1 -0 0-1967 12023-03, Ministarstvo
finansija, 2023.

13 Vise o ovome: Rodno odgovorno budzetiranje na lokalnom nivou. ur. Vladisavljevi¢, Aleksandra, SKGO,
Beograd, 2018.

14 Vidi odeljak ,Principi INB-a".

15 Zakon o budzetskom sistemu, ,Sl. Glasnik RS*, br. 54/2009, posl. izmena 92/2023, ¢lan 58v.
16 Zakon o budzetskom sistemu, ¢lan 16(s7).

17 Ministarstvo finansija, 2019, str. 27.



Lokalni budzet | INB

Programski budzet JLS drugacije je organizovan od republi¢kog budZeta. BudZeti JLS
su uniformni i imaju 17 programa, dok je za sprovodenje jednog programa zaduzen
jedan ili viSe budzetskih korisnika. Osim programa, uniformni su i ciljevi i indikatori,
koje priprema Ministarstvo finansija. Uniformni programi, ciljevi i indikatori dostupni
su na vebsajtu Ministarstva finansija.'® JLS pripremaju svoje odluke o budZetu prema
uputstvu Ministarstva finansija, koje ovo ministarstvo upucuje svake godine u skladu
sa ¢l. 36a Zakona o budzetskom sistemu.

Na lokalnom nivou, godiSnje planove uvodenja ROB-a donosi opstinski organ nadle-
Zan za budzet, i to u saradnji sa institucijama za unapredenje rodne ravnopravnosti,
do 31. marta tekuce godine za budzet sledec¢e godine.”?® Saradnja lokalnih organa
sa navedenim institucijama je znacajna jer moze da doprinese kvalitetu ROB-a. Ova
zakonska obaveza nadleznih opstinskih organa moze da predstavlja zna¢ajan meha-
nizam u sprovodenju ROB-a, i primer je dobrog resenja. U skladu sa tim, preporucu-
je se saradnja opstinskog organa nadleznog za budzet sa institucijama za zastitu
ravnopravnosti i ljudskih prava, kao i prava osoba sa invaliditetom u formulisanju
ciljeva i indikatora, na nivou programa ili aktivnosti, koji doprinose jednakosti OSI.
Stavise, sa obzirom da je participacija jedan od osnovnih principa INB-a, te da orga-
nizacije osoba sa invaliditetom i druge nevladine organizacije koje se bave pravima
osoba sa invaliditetom mogu posedovati znac¢ajno znanje i iskustvo, lokalni organi
mogu i sa ovim subjektima saradivati u razvoju INB-a.

@ -

1)

18 Dokumenti — Lokalna vlast. Ministarsvo finansija,
Dostupno na: https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/lokalna-vlast, poslednji put pristupljeno: 3.6.2024.

19 Ibid.

20 Uputstvo za pripremu Odluke o budZetu lokalne vlasti za 2024. godinu i projekcija za 2025. i 2026.
godinu, Ministarstvo finansija, 2023. Dostupno na: https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/lokalna-vlast.
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Tabela 1 BudZetski kalendar JLS prema ZBSu.

Rok Aktivnost
31. mart JLS donosi plan za uvodenje ROB-a za narednu godinu.
15. jun Vlada usvaja i dostavlja Fiskalnu strategiju lokalnoj vlasti.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja uputstvo za

Lo LI pripremu nacrta budzeta lokalne vlasti.

Direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti dostavljaju predlog
finansijskog plana lokalnom organu uprave nadleznom za finansije za
budZetsku i naredne dve fiskalne godine, koji sadrzi izvesStaj o u¢inku

programa za prvih Sest meseci tekuc¢e godine.

15. septembar

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja nacrt odluke o

1. novembar = 5 A .
budzetu nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti.

Nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti dostavlja predlog odluke o

15.novembar | |\ 15 ety skupétini lokalne viasti.

20. decembar Skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzetu lokalne vlasti.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja ministru odluku o

25. decembar budzetu lokalne vlasti.

Uniformna struktura programskog budzeta JLS 2024. godine sadrzi sledece progra-
me i programske aktivnosti:

Tabela 2 BudZetski programi JLS prema Aneksu 5 Ministarstva Finansija.

1. Stanovanje, urbanizam i prostorno 10. Srednje obrazovanje

planiranje
2. Komunalne delatnosti 11. Socijalna i decija zastita
3. Lokalni ekonomski razvoj 12. Zdravstvena zastita
4. Razvoj turizma 13. Razvoj kulture i informisanja
5.  Poljoprivreda i ruralni razvoj 14. Razvoj sporta i omladine
6. ZaStita zivotne sredine 15. Opste usluge lokalne samouprave

7. Organizacija saobracaja i saobracéajna

. 16. Politicki sistem lokalne samouprave
infrastruktura

17. Energetska efikasnost i obnovljivi

8. Predskolsko vaspitanje . ; -
izvori energije

9. Osnovno obrazovanje




U Srbiji, osobe s invaliditetom formalno (najve¢im delom) imaju jednaka prava, uklju-
Cujudi jednak pristup beneficijama i uslugama koje pruzaju lokalne vlasti, kao i jedna-
ko ucestvovanje u lokalnoj zajednici. Prava na jednak tretman i jednako ucestvovanje
u zajednici zasti¢ena su Ustavom, Zakonom o potvrdivanju Konvencije o pravima
osoba sa invaliditetom (UN Konvencija)?' i antidiskriminacionim zakonodavstvom.
Zakon o lokalnoj samoupravi propisuje da je nadleznost opstine ostvarivanje ,poseb-
nih potreba” osoba sa invaliditetom i zastita njihovih prava.?? U skladu sa tim, JLS
imaju obavezu preduzeti mere koje ¢e omoguciti jednako uzivanje prava osobama
sa invaliditetom u svim oblastima, obezbediti njihovo ukljuc¢ivanje u donosenje od-
luka i javnih politika, ukljué¢ujuéu odluku o budzetu.

Nacionalni propisi ve¢ odreduju obavezu nadleznih da analiziraju (ex ante i ex post)
efekte javnih politika i propisa na osobe sa invaliditetom, u skladu sa Vladinom ured-
bom.% Ova obaveza nije opSta i ne odnosi se na sve javne politike i zakone, ve¢ na
one koji imaju znacajan efekat na drustvo. Sa obzirom da svaka javna politika ima
(neposredan ili posredan) uticaj na drustvo, problematizuje se Siroko postavljeno po-
lje kod odlucivanja nadleznih da li je potrebno sprovodenje analize efekata, $to moze
da omoguci propustanje da se takva analiza sprovede ¢esc¢e nego Sto bi to smelo.
Zbog toga se savetuje da nadlezni donosioci politika i propisa na lokalnom nivou,
uvek kada je to moguce, uzmu u obzir njihove efekte na ranjive grupe, a posebno na
osobe sa invaliditetom. Na taj nacin ¢e podici kvalitet takvih politika i propisa i uspes-
nije odgovoriti na potrebe lokalne zajednice. Sa druge strane, ROB podrazumeva
rodnu analizu u procesu pripreme budZeta (i restrukturiranje troSkova), te poseduje
sopstveni pravni okvir u vidu Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Zakona o budzetskom
sistemu. Stoga, INB treba shvatiti kao inicijativu koja se naslanja na principe i pravi-
la ROB-a, te koja tezi da dostigne nivo pravnog utemeljenja i institucionalnog okvira
kakav ima ROB.

Tabela 3 i Tabela 4 pokazuju vezu izmedu budzetskih programa JLS i nekih od prava
osoba sa invaliditetom prema Zakonu o ratifikaciji UN Konvencije, ¢ija realizacija je
delom ili u potpunosti u nadleznosti JLS, prema Zakonu o lokalnoj samoupravi. Us-
postavljanje tematske veze izmedu programa i ¢lanova UN Konvencije je korisno za
adekvatno odredivanje programskih ciljeva, koji su u skladu sa preuzetim meduna-
rodnim standardima.

21 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, ,SI. Glasnik RS", br. 42/2009
22 Sl Glasnik RS", br. 129/2007, posl. izmena 111/2021 — dr. zakon, Clan 20(5).

23 Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrZaju
pojedinacnih dokumenata javnih politika, ,SI. Glasnik RS, br. 8/2019.
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Tabela 3 Veza ¢lanova UN Konvencije sa budZetskim programima JLS,
grupisano prema ¢lanovima UN Konvencije.

Prava osoba sa invaliditetom Budzetski programi JLS

Cl. 4(3) Ucestvovanje u donosenju odluka vlasti u 16. Politicki sistem lokalne
vezi sa politikama koje se odnose na osobe | samouprave.
sa invaliditetom i druga pitanja
Cl.o Pristupacnost javnih povrsina, javnog 1. Stanovanje, urbanizam i
informisanja, puteva, zgrada, javnog prostorno planiranje.
prevoza, zdravstvenih i ustanova socijalne 4. Razvoj turizma.
zastite, sudova, policijskih objekata, 7. Organizacija saobracaja i
predskolskih ustanova i $kola, birackih saobracajna infrastruktura.
mesta, hotela, muzeja i atrakcija itd. 8. Predskolsko vaspitanje.
9. Osnovno obrazovanje.
10. Srednje obrazovanje.
12. Zdravstvena zastita.
15. Opste usluge lokalne
samouprave.
Cl. 19 Samostalan zivot i ukljuCenost u zajednicu, | 1. Stanovanje, urbanizam i
dostupnost specifi¢nih i opstih usluga prostorno planiranje.
socijalne zastite i drugih javnih usluga. 7. Organizacija saobracaja i
saobracajna infrastruktura
15. Opste usluge lokalne
samouprave.
11. Socijalna i decija zastita.
Cl. 21 Pristup informacijama. 13. Razvoj kulture i
informisanja
Cl. 24 Inkluzivno obrazovanije. 8. Predskolsko vaspitanje.
9. Osnovno obrazovanje.
10. Srednje obrazovanje
11. Socijalna i decija zastita
Cl. 25 Jednak pristup kvalitetnoj zdravstvenoj 12. Zdravstvena zastita.
zastiti.
Cl. 27 Rad i zaposljavanje. 3. Lokalni ekonomski razvoj.
11. Socijalna i decija zastita.
Cl. 28 Adekvatan Zivotni standard i socijalna 1. Stanovanje, urbanizam i
zastita. prostorno planiranje.
11. Socijalna i decija zastita.




UN

.. Prava osoba sa invaliditetom Budzetski programi JLS
Konvencija

Cl. 20 Ucestvovanije u javhom i politickom Zivotu. 16. Politicki sistem lokalne
samouprave.
13. Razvoj kulture i
informisanja.

¢l. 30 Ucestvovanje u kulturnom Zivotu, rekreaciji, | 1. Stanovanje, urbanizam i

odmoru i sportu. prostorno planiranje.

4. Razvoj turizma.

7. Organizacija saobraéaja i
saobracajna infrastruktura.
13. Razvoj kulture i
informisanja.

14. Razvoj omladine i sporta.

Tabela 4 Veza budzetskih programa JLS sa pravima OSl iz UN Konvencije.

Naziv budzetskog programa UN Konvencija

1. Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje. Cl.9,Cl. 19, Cl. 28, CI. 30
3. Lokalni ekonomski razvoj. Cl. 27

4. Razvoj turizma. ¢1.30,Cl.9

7. Organizacija saobraéaja i saobracajna infrastruktura. Cl.9,Cl. 30

8. Predskolsko vaspitanje. Cl.9, 24

9. Osnovno obrazovanje. Cl.9,Cl. 24

10. Srednje obrazovanje. Cl.9,Cl. 24

11. Socijalna i deéija zastita. Cl.7,Cl.19,Cl. 23, Cl. 28
12. Zdravstvena zastita. Cl. 9, Cl. 25

13. Razvoj kulture i informisanja. Cl. 20, Cl. 21, Cl. 23

14. Razvoj omladine i sporta. Cl. 30

15. Opste usluge lokalne samouprave. Cl.9,Cl. 19

16. Politicki sistem lokalne samouprave. Cl. 4(3), Cl. 20




Gradanski vodic i uCestvovanje gradana

Izrada i izdavanje Gradanskog vodi¢a kroz budZet jeste joS jedna obaveza JLS, koja
ima za cilj da gradanima predstavi lokalni budZet (prihode, rashode, budZetske ko-
risnike itd.) na jednostavan i pristupacan nacin. Vodié¢ bi, takode, trebalo da sadrzi
informacije o postignutim ciljevima i merama za postizanje rodne ravnopravnosti ali i
jednakosti osoba s invaliditetom. Tako osobe s invaliditetom, ukljuéujuci starije osobe
i one s kognitivnim, intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom, mogu biti informi-
sane o tome kako njihova lokalna samouprava koristi budzet za unapredenje njihovog
polozaja. Nazalost, gradanski vodici za sada ne sadrze informacije o ROB-u, Sto bi
trebalo promeniti u najkraéem roku, te osvrnuti se na alokaciju i utroSak sredstava za
osobe sa invaliditetom u svim relevantnim budZetskim programima.

Gradanski vodi¢ kroz budzet JLS treba da sadrzi lako razumljive

informacije o alociranim (i utrosenim) sredstvima za postizanje
rodne ravnopravnosti, kao i ravnopravnosti osoba sa invaliditetom.

Participacija gradana u kreiranju budzeta kao i lokalnih javnih politika je obaveza JLS.
Medutim, ostvarivanje uc¢estvovanja gradana moze predstavljati veéi izazov od sa-
mog objavljivanja poziva za javnu raspravu ili konsultacije. Naime, usled razli¢itih
politickih, kulturnih, socio-ekonomskih faktora, gradani mogu biti nezainteresovani
za sudelovanje u takvim procesima ili smatrati da je njihovo ucesée beznacajno.
Kada su u pitanju organizovane grupe gradana, poput nevladinih organizacija za ljud-
ska prava, zastitu zivotne sredine itd. odnosno organizacije osoba sa invaliditetom,
njihovu participaciju bi trebalo da bude lakSe ostvariti. Takve organizacije civilnog
drustva su neretko zainteresovane za procese kreiranja javnih politika, pa i budzeta,
na lokalnom i nacionalnom nivou. Naposletku, u¢estvovanje medija takode doprinosi
vecoj transparentnosti i dizanju svesti gradana te pogoduje njihovom ukljucivanju.
Stoga, JLS treba da preduzme mere kako bi podigla svest gradana o znacaju njihovog
ucestvovanja, kao i da sprovede aktivnosti kojima ¢e olak$ati uCestvovanje zaintere-
sovanih pojedinaca, te da podstakne i ne ometa u¢estvovanje OCD i medija.

Mnostvo inicijativa i projekata je sprovedeno u cilju unapredenja participacije grada-
na u donosSenju odluka lokalne vlasti, pa se stoga, ove Smernice ne bave detaljno tim
pitanjem. JLS ne smeju izgubiti iz vida osobe sa invaliditetom i njihove organizacije
kod organizovanja aktivnosti direktnog uéestvovanja gradana u donosenju odluka,
poput javnih rasprava i drugih aktivnosti. Ovo mora da se odnosi i na odluke koje ne
pogadaiju iskljuCivo osobe sa invaliditetom, ve¢ i one odluke koje se odnose na razne



oblasti funkcionisanja i razvoja lokalne zajednice (npr. urbani razvoj, razvoj turizma i
sporta, razvoj preduzetnistva itd.).

Pojedini lokalni akteri ukazuju na problem neucinkovitog ucestvovanja u javnim ra-
spravama za donosenje odluke o budzetu opstine. Prema nezadovoljnim akterima,
javne rasprave se odrzavaju suviSe kasno u budzetskom ciklusu, kada je prostor za
izmene nacrta minimalan. Ovakvo uCestvovanje javnosti u procesima donoSenja od-
luka se nekada naziva tokenistickim, te predstavlja ozbiljnu manjkavost. Tokenisticko
ucestvovanje postoji kada vlasti uklju¢uju gradane, odnosno odredene grupe gradana,
kako bi izbegle kritike tj. zadovoljile odredene standarde dobrog upravljanja, bez na-
mere da obezbede svrsishodnost takvog u¢estvovanja. Javna rasprava ili konsultacije
koje ne rezultiraju odredenim izmenama na osnovu sugestija gradana ne mogu se
smatrati valjanim. Stoga, kako bi uestvovanje gradana, ukljucujuéi gradane sa invali-
ditetom bilo efektivno, ono mora biti sprovedeno u periodu kada su znacajne izmene
u nacrtu odluke o budzetu jo§ moguce, dakle pre donosenja nacrta odluke o budzetu.

Tokenisticko ucestvovanje postoji kada vlasti ukljucuju gradane,
odnosno odredene grupe gradana, kako bi izbegle kritike tj.

zadovoljile odredene standarde dobrog upravljanja,
bez namere da uvaze predloge gradana.

JLS su pilotirale razli¢ite vidove ucestvovanja, ukljuujuc¢i neposredno ukljucivanje
kroz organizovanje diskusija u mesnim zajednicama, gde se gradani izjasnjavaju o
prioritetima za budZetiranje, onda ,izborne dane” u mesnim zajednicama (gde grada-
ni na birackim listi¢ima zaokruzuju budZetske prioritete), kao i kroz posebne onlajn
platforme.?* Takode, opsStine organizuju i konsultativne sastanke u prostorijama op-
Stinske uprave, te pozivaju gradane da dostave predloge na obrascu na adresu elek-
tronske poste.?® Takve akcije pogoduju centralnim urbanim sredinama i u¢estvovanju
OCD, posebno onim koje se bave zagovaranjem. Medutim, takav vid uklju¢ivanja ne
pogoduje gradanima koji nisu upuceni u funkcionisanje lokalne administracije i oni-
ma koji zive dalje od administrativnih centara.

U konsultativnom procesu u vezi sa ovim Smernicama, akteri na lokalnom nivou su se
izjasnili da direktno u¢estvovanje kroz mesne zajednice moze predstavljati znacajan

24 Npr. Participativni budZet, Opstina Becej, 2020. Pristupljeno 4. jul 2024,
Dostupno na: https://participativni-budzet.rs/

25 Npr. Participativno budZetiranje — da se starogradani pitaju, Opstina Stari Grad, 2023.
Pristupljeno 4. jul 2024, Dostupno na: https://www.starigrad.org.rs/sastanak-participativno-
budzetiranje/?script=lat#:~:text=%E2%80%9EProces%20participativnog%20bud%C5%BEetiranja%20
je%20uvo%C4%91enje,svih%20nas%20na%20Starom%20gradu.
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napor za ogranicene resurse lokalne uprave, ali i da je odziv gradana u takvim akcijama
zadovoljavajuci. Potencijalni izazov sa onlajn platformama je u ograni¢enoj moguéno-
sti da ukljuce gradane koje ne koriste kompjutere i pametne telefone, te one koji se ne
informisu preko onlajn medija, Sto predstavlja poseban rizik za isklju¢ivanje osoba koje
Zive u uslovima deprivacije i starije gradane. U svakom slucaju, organizatori moraju
voditi racuna o pristupacnosti objekata u kojima se sprovode konsultacije, kao i pristu-
pacnosti informativnih i izbornih materijala.

JLS treba da obrate posebnu paznju na balans u¢estvovanja pruzalaca usluga soci-
jalne zastite sa jedne strane, i korisnika usluga socijalne zastite sa druge u procesima
donosenja odluka, ukljuuju¢i odluku o budzetu. Uestvovanje pruzalaca usluga za
osobe sa invaliditetom ne moZze biti zamena za ucestvovanje osoba sa invalidite-
tom. U nekim slu¢ajevima, pruZaoci usluga mogu imati finansijske interese koji nisu u
skladu sa pravima osoba sa invaliditetom i njihovim interesima. UN Komitet za prava
osoba sa invaliditetom upozorio je na probleme ucestvovanja pruzalaca smestaja za
osobe sa invaliditetom u procesima deinstitucionalizacije.?

Ucestvovanje pruzalaca usluga za osobe sa invaliditetom ne moze

biti zamena za ucestvovanje osoba sa invaliditetom
u donosenju odluka.

Odredivanje ciljeva i indikatora

Ovaj odeljak sadrzi objasnjenje o nacinu kreiranja INB ciljeva i indikatora za budzet-
ske programe lokalne samouprave. lako je struktura budzetskih programa unifor-
mna za sve opstine, ove Smernice pokazuju na primeru Opstine Raska i tri izabrana
budzetska programa, koji INB ciljevi i indikatori bi mogli biti uvrsteni u budzet ove, ali
i drugih opstina Sirom Srbije. Ciljevi i indikatori ¢e najviSe zavisiti od postojecih naci-
onalnih i lokalnih strateskih i planskih dokumenata, odnosno bié¢e uskladeni sa tim
dokumentima. Onde gde takvi dokumenti ne postoje, odnosno ne postoje odredeni
ciljevi, mere i indikatori na nacionalnom i lokalnom nivou, budzetski korisnici mogu
kreirati sopstvene. U tom slucaju, budZetski korisnici efektivno kreiraju javnu politiku
za odredenu oblast (pre svega postavljajuéi kvantitativne ciljane vrednosti koje treba
dostic¢i), Sto moze zahtevati konsenzus sa drugim organima lokalne samouprave.

26 Smernice za deinstitucionalizaciju, ukljucujuéi i vanredne situacije, CRPD/C/27/3, UN Komitet za prava
osoba sa invaliditetom, 2022, para. 34.
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Sa obzirom da uvodenje INB-a ima najvecéu slicnost sa procesom uvodenja i spro-
vodenja ROB-a, korisno je skrenuti paznju na neke odlike ovog procesa u JLS. JLS
je duzna da usvoji plan uvodenja ROB-a svake godine, kojim ¢e precizirati budZetske
korisnike i programe za koje se sprovodi ROB.?” Na primer, opstina Raska je planom
za uvodenje ROB-a za 2024. godinu odredila jednog budzetskog korisnika i tri pro-
grama, za koja se sprovodi rodna analiza i odreduju ciljevi i indikatori.?® Dinamika
sprovodenja ROB-a na lokalnom nivou nije ravhomerna Sirom drzave, ve¢ se prilago-
dava moguénostima JLS. Poredenja radi, Grad Kragujevac je u planu za 2024. godinu
ROB-om obuhvatio sve budzetske korisnike i programe.?

Budzetski korisnici mogu i treba sami da postavljaju ciljeve i indikatore za ROB. Po-
stojece liste kako programskih ciljeva i indikatora tako i za ROB nisu obavezujuce.
Sa druge strane, kod postavljanja ciljeva i indikatora za ROB i za INB, mora se voditi
postoje¢im nacionalnim i lokalnim strategijama i postoje¢im rodnim analizama. U
tom smislu, korisno je skrenuti paznju na postojeée analize o poloZaju osoba sa inva-
liditetom u Srbiji, ukljuéujudi:

¢ Situaciona analiza prava osoba sa invaliditetom u Srbiji (Ujedinjene nacije),
e Ljudska prava u Srbiji 2023 (Beogradski centar za ljudska prava),

e Analiza politika i preporuke za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom
na trzistu rada (FMI),

e Polozaj osoba sa invaliditetom u Srbiji — Nulti izvestaj (MDRI-S),

¢ Analiza sprovodenja Preporuka Komiteta za prava osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji (Drugo dopunjeno izdanje) (NOOIS).3

e |zvestaji Drzavne revizorske institucije, Republickog zavoda za statistiku,
Republickog zavoda za socijalnu zastitu i drugih tela.

27  Vidireferencu 27, str. 2.

28 To su programi: Program 11 Socijalna i de¢ja zastita, Program 14 Razvoj sporta i omladine, Program 15
Opste usluge lokalne samouprave.

29  Plan postupnog uvodenja rodno-odgovornog budZetiranja u postupak pripreme i dono$enja budzeta
Grada Kragujevca za 2024. godinu, broj 40/23 — XXVI — 03, Grad Kragujevac, 2023.

30 Situaciona analiza prava osoba sa invaliditetom u Srbiji. Ujedinjene nacije, 2023. Dostupno na:
https://unprpd.org/situational_analysis. Ljudska prava u Srbiji 2023. Beogradski centar za ljudska prava,
2024. Dostupno na: https://www.bgcentar.org.rs/biblioteka/izvestaji-o-stanju-ljudskih-prava/. Analiza
politika i preporuke za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom na trzistu rada. FMI, 2023, Dostupno
na: https://fmi.rs/preuzimanje/. PoloZaj osoba sa |nva|xdxtetom u Srbiji — Nulti izvestaj. MDRI-S, 2022.
Dostupno na: https://www.mdri-s.or ibli %C5%AT1taji. Analiza sprovodenja
Preporuka Komiteta za prava osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji (Drugo dopunjeno izdanje).
NOOIS, 2020. Dostupno na: https://noois.rs/wp-content/uploads/.
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https://fmi.rs/preuzimanje/
https://www.mdri-s.org/e-biblioteka/kategorija/Izve%C5%A1taji
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Navedene analize mogu biti korisna polazna tacka za kreiranje ciljeva i indikatora
za INB na lokalnom nivou. Sa druge strane, specificne, lokalne analize polozaja oso-
ba sa invaliditetom u svakoj od relevantnih oblasti omogucéavaju bolje planiranje, u
skladu sa lokalnim specifiénostima. Stavise, adekvatno postavljanje baznih i ciljanih
vrednosti je nemoguce bez postojanja podataka na lokalnom nivou o datoj pojavi.
Stoga, iako analize na nacionalnom nivou mogu posluziti lokalnim donosiocima od-
luka, one uglavnom nisu dovoljno detaljne da omoguce postavljanje indikatora, ali pre
svega baznih i ciljanih vrednosti za te indikatore na lokalu. Lokalni plan zaposljavanja
Opstine Raska predstavlja dobar primer prikupljanja i analize podataka koji su ade-
kvatno razvrstani, te omoguéavaju valjano planiranje.®’

JLS su duzne da se vode postojec¢im strateskim i planskim dokumentima i propisima
u relevantnim oblastima, ukljucujuci one koje se odnose na rodnu ravnopravnost, an-
tidiskriminaciju, odnosno na osobe sa invaliditetom (u slu¢aju INB-a), zapos$ljavanje,
obrazovanije, zdravstvenu zastitu i javno zdravlje itd. Stoga, u onim oblastima gde po-
stoje vazeéi nacionalni i lokalni planski dokumenti, JLS, odnosno budZetski korisnici,
su relativno ograniceni u postavljanju sopstvenih ciljeva i indikatora. 1z toga proizlazi
da postavljanje ciljeva i indikatora za osobe sa invaliditetom, posebno kada se uzme
u obzir mali broj budZetskih korisnika i programa/aktivnosti u pilot fazi, ne bi trebalo
da predstavlja nerazuman napor najve¢em broju JLS.

Podici kapacitete za prikupljanje i obradu kvantitativnih podataka

o osobama sa invaliditetom na lokalnom nivou, uklju¢ujuci
kapacitete za pracenje indikatora COR-a na lokalnom nivou.

Indikatori treba da budu upareni sa ciljanim vrednostima, kako bi se mogla meriti
uspesnost. Postavljanje ciljanih vrednosti je posebno izazovno bez baznih podataka,
tj. poznavanja situacije. Stoga, da bi postavljanje ciljanih vrednosti bilo adekvatno,
neophodno je prikupiti informacije o situaciji koja se targetira, proceniti moguénosti
i odrediti ciljanu vrednost za naredne 3 godine. Period od 3 godine se uzima zbog
srednjorocnog budzeta koji se donosi za narednu i sledec¢e 2 godine.

Izbor jednog ili viSe budzetskih korisnika i programa, za koje ¢e se sprovesti INB,
zasniva se na postojeéim nacionalnim i lokalnim dokumentima javnih politika, te pret-
hodno utvrdenim prioritetnim oblastima u kojima je takva intervencija najpotrebnija i
moze da dovede do najboljih efekata, kako je to slu¢aj i sa ROB-om.32 Opstina Raska

31  Lokalni planski dokument u oblasti zaposljavanja u Opstini Raska za period od 2024-2026.

32 Uputstvo za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja za 2024. godinu. Ministarstvo finansija, 2023.
Dostupno na: https://www.mfin.gov.rs/sr/dokumenti2-1/. str. 2.
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je donela odluku da za 2024. godinu jedini budzetskih korisnik koji ¢e sprovesti ROB
bude Opstinska uprava, u tri programa (11, 14 i 15) i to tako Sto ¢ée postaviti rodne
ciljeve i indikatore. Na slican nacin se moze zapoceti sa sprovodenjem INB-a, kako
opstine ne bi bile preopterecene i kako bi se stvorili primeri dobre prakse.

U ovim smernicama su za ilustraciju izabrani budzetski programi koji nisu tradicional-
no posmatrani kao posebno relevantni za osobe sa invaliditetom, uprkos njihovom
velikom znacaju. Svodenije pitanja za osobe sa invaliditetom na socijalnu i zdravstve-
nu zastitu, odnosno zaposljavanje, predstavlja pogresku zbog koje je napredak i u tim
oblastima kompromitovan. Zadovoljavaju¢e ucestvovanje svih osoba sa invalidite-
tom u navedenim oblastima i u svim oblastima Zivota bice moguée samo kada se
perspektiva invaliditeta sagledava u svim oblastima javnih politika i u svim (ili skoro
svim) budZetskim programima (mejnstriming).

Preduslov za postavljanje adekvatnih ciljanih vrednosti i njihovo pracenje je dostu-
pnost relevantnih podataka. 1z tog razloga, ROB i INB indikatore potrebno je uskla-
diti sa moguc¢nostima da se prikupe i analiziraju podaci. Sa obzirom da statistika u
Srbiji, prema Svetskoj banci, uprkos napretku, nije na visokom nivou, ovo predstavlja
znacajnu prepreku za sprovodenje kako INB-a tako i ROB-a. Lokalni akteri smatraju
da je pracenje indikatora ROB-a osuje¢eno nedostatkom potrebnih podataka. Zbog
toga, uporedo sa razvojem ovih inicijativa (ROB i INB) neophodno je razvijati kapaci-
tete za prikupljanje i obradu podataka. Za ovu svrhu posebno znacajne su statistic-
ke publikacije koje objedinjeno predstavljaju indikatore za osobe sa invaliditetom u
raznim oblastima, na taj nac¢in omogucéavajuci kontinuirano i transparentno pracenje
uspesnosti javnih politika, odnosno pracenje efikasnosti utroska budzetskih sredsta-
va. Gde god je to moguce, nadlezni organi treba da koriste indikatore za pracenje
ostvarenosti COR-a. Posebno relevantni akti i alati za kreiranje budzetskih ciljeva i
indikatora za INB su:

e Zakon o ratifikaciji UN Konvencije i zakonodavstvo u vezi sa decom i odrasli-
ma sa invaliditetom i srodnim temama;

e Nacionalni i lokalni strateski i planski dokumenti;

e Preporuke UN Komiteta za prava OSl i drugih medunarodnih i regionalnih tela
za ljudska prava;

e Postojeée, odnosno analize polozaja osoba sa invaliditetom koje tek treba
izraditi;

e Tabela veza izmedu budzZetskih programa JLS i prava osoba sa invaliditetom
prema Zakonu o ratifikaciji UN Konvencije (Tabela 4);
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llustracija 1 Mapa akata i alata za definisanje ciljeva i indikatora za INB

UN Konvencija
i drugo
zakonodavstvo

Tabela veza Nacionalne
programa i lokalne
i UN Konvencije strategije

Akti i alati

Preporuke

Analize UN Komiteta

Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje

Budzetski program 1. Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje, znacajan je za
osobe sa invaliditetom sa viSe aspekata, ukljuujuéi u¢estvovanje u zivotu zajednice
i Zzivot van institucije, stanovanje, pristupacnost javnih povrSina, pravo na mobilnost
i rekreaciju. U skladu sa tim, JLS imaju obavezu uklanjanja barijera osobama sa ote-
Zanim kretanjem, izgradnju javnih povrSina koje su pristupa¢ne osobama sa invalidi-
tetom, izgradnju pristupaénih stanova i obezbedivanje razli¢itih vidova stambene po-
drske, ukljuéujuéi javne programe subvencionisanog stanovanja, odnosno kupovine
ili iznajmljivanja stanova itd.

24



Tabela 7 Informacije koje se uzimaju u obzir pri odredivanju INB ciljeva i indikatora za budZetski
program 1. Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje.

Cl. 9 pristupagnost javnih povrsina, Cl. 19 samostalan Zivot i ukljugenost

Veza sa UN u zajednicu, Cl. 28 adekvatno stanovanije i pristup javnim programima
Konvencijom subvencionisanog stanovanja, Cl. 30 pravo pristupa prostorima za
rekreaciju.

UN Konvencija, Zakon o zabrani diskriminacije (ZZD), Zakon o
Propisi sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom (ZSDOSI), Zakon o
planiranju i izgradnji®® (Cl. 5), Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada®*.

Nacionalne: Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom i
2020-2024 i akcioni plan (SUPOSI i AP) (Mere 1.1.1., 1.1.3.),% Strategija
odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije3 (Mera 2.1.4.,2.1.5.,3.2.2.).%

Strategije
Lokalne: Plan razvoja Opstine Raska (Mera 2.5.4.,% Dodatne mere i
Aktivnosti 1. Izgradnja zgrade za socijalno stanovanje u Mislopolju).
Analize UN Situaciona analiza.

Medunarodne | UN Komitet — obezbediti socijalno stanovanje prema zakonskoj kvoti od
preporuke 10% za osobe sa invaliditetom.

33 Sl Glasnik RS, br. 72/20009, posl. izmena 62/2023.
34 Sl Glasnik RS", br. 104/2016, 9/2020

35 Mera 1.1.1: Obezbedivanje pune pristupacnosti objekata, javnih povrsina, informacija, usluga i proizvoda
osobama sa invaliditetom; Mera 1.1.3: PoboljSanje kvaliteta Zivota osoba sa invaliditetom i usvajanje
programa deinstitucionalizacije, uz obezbedivanje adekvatne podrske za zZivot u zajednici i porodici,
ukljucujudi i razvoj usluga podrske za samostalni zivot u zajednici. Mera 3.2.2 Uredivanje javnih
povrsina i objekata u skladu sa konceptom pristupacnosti za ugrozene kategorije stanovnistva (lica sa
invaliditetom, stariji, Zene sa decom).

36 ,Sluzbeni Glasnik RS", br. 47/2019.

37 Mera 2.1.4 Uredenje i oGuvanje javnih prostora, na osnovu istrazivanja identiteta naselja, anketa gradana
i urbanisticko-arhitektonskih konkursa (javnih ili pozivnih) za originalni urbani dizajn kontekstualno
primeren i pristupacan za sve; Mera 2.1.5 Unapredenije pristupacnosti i bezbednosti u urbanim
naseljima; Mera 3.2.2. Uredivanje javnih povrsina i objekata u skladu sa konceptom pristupacnosti za
ugrozene kategorije stanovnistva (lica sa invaliditetom, stariji, Zene sa decom).

38 Mera 2.5.4 Izgradnja i rekonstrukcija javnih zelenih povrsina (parkova i staza).
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Tabela 8 Primer INB ciljeva i indikatora za

Program 1. Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje.

Program 1. Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje.

INB Cilj

OSl imaju pristup
svim javnim
povrsinama, kao i
stambenoj podrsci,
kada im je potrebna.

INB Indikator

1. Procenat javnih povrsina i objekata u javnoj upotrebi adaptiranih
tako da budu pristupacni osobama sa invaliditetom.

Ciljana vrednost: X,% X,%, X,% (za 3 godine®)

2. Udeo OSl kojima je obezbedena stambena podrska u ukupnom
broju OSI koji imaju potrebu za takvom podrskom.

Ciljana vrednost: X,% X,%, X,%

PA 0001 Prostorno i urbanisti¢ko planiranje

INB Cilj

Dimenzija invaliditeta
ukljuéena u

sve prostorne i
urbanisticke planove.

INB Indikatori

1. Planovi sadrze konkretne mere u vezi sa osobama sa
invaliditetom omogucavaju¢i nesmetan pristup i kretanje svim
javnim povrsinama.

Ciljana vrednost: 100% planova donesenih od usvajanja odluke o
budzetu.

2. Procenat zgrada u javnoj upotrebi koje ispunjavaju standarde
ISO 21542:2011 o pristupacnosti i upotrebljivosti izgradenog
okruzenja. (CORind. 11.7)

Ciljana vrednost: X,% X,%, X,%

3. Procenat javnih zelenih povrsina (parkova i prostora za
rekreaciju) koje ispunjavaju minimalne nacionalne standarde za
pristupac¢nost osobama sa invaliditetom (COR ind. 11.7.)

Ciljana vrednost: X,% X,%, X,%

PA 0004 Stambena podrska

INB Cilj

Sve 08I, koje

imaju potrebu

za stambenom
podrskom, ostvaruju
je u skladu sa
zakonom.

INB Indikatori

1. Udeo 0SI kojima je obezbedeno zasti¢eno socijalno stanovanje
u ukupnom broju OSI koji imaju potrebu za takvom stambenom
podrskom.

Ciljana vrednost: X,% X,%, X,%

2. Udeo OSI koji ostvaruju druge vrste stambene podrske, u
odnosu na broj OSI kojima je takva podr§ka potrebna, razvrstano
prema tipu podrske i polu.

Ciljana vrednost: X,% X,%, X,%

39 Lokalne vlasti treba da postave ciljane vrednosti tako da budu ambiciozne i dostizne.



Lokalni i ekonomski razvoj

Budzetski program 3. Lokalni i ekonomski razvoj obuhvata pitanja rada i zaposlja-
vanja i razvoja preduzetniStva. U oblasti rada i zaposljavanja neretko se uracunava
dimenzija invaliditeta za razliku od mnogih drugih oblasti, pa planski dokumenti u
ovoj oblasti ve¢ sadrze ciljeve i mere za unapredenje polozaja osoba sa invalidite-
tom na trzistu rada. Slic¢an je slucaj i sa domacim, nacionalnim strateskim i planskim
dokumentima i lokalnim planovima za zaposljavanje (LAPZ). Stoga, JLS nece imati
veci problem da definisu ciljeve i indikatore za osobe sa invaliditetom u oblasti rada
i zaposljavanja, posebno ako poseduju LAPZ, kojim se definiSu ciljevi i indikatori u
vezi sa osobama sa invaliditetom na trzistu rada. U tom slucaju, ukoliko su ciljevi i
indikatori u vezi sa zaposljavanjem osoba sa invaliditetom adekvatno definisani LA-
PZ-om, oni ¢e se koristi i kao budzetski ciljevi i indikatori u pripadaju¢em budzetskom
programu i aktivnostima, povecavajuci transparentnost alokacije i utroska sredstava
za sprovodenje mera iz LAPZ.

LAPZ Opstine Raska predvida aktivne mere zaposljavanja za period 2024-2026, kao
i finansijska sredstva kojima ¢e mere biti izvrSene. Ukupno tri mere su planirane i
nijedna od tri ne iskljucuje osobe sa invaliditetom, s tim Sto se jedna odnosi iskljucivo
na osobe sa invaliditetom. Druge dve se odnose na podsticanje zaposljavanja teze
zaposljivih grupa, u koje spadaju i osobe sa invaliditetom, i na podsticanje samozapo-
Sljavanja uopste. Sledeca tabela je preuzeta iz LAPZ-a Opstine Raska za 2024-2026.

llustracija 1 LAPZ Opstina Raska za period 2024-2026 str. 53.

Ocekivani Nosioci/ Ciljane }Izr:’:r:'{
rezultati partneri vrednosti siranja
. Broj i struktura
Povec¢ano . .
o . . lica zaposlenih
zaposljavanje Lokalni "
" AR uz subvenciju
Subvencije za | osoba iz teze savet za
o1 . e o . poslodavcu,
zaposljavanje | zaposljivih zaposljavanje/ Broi i struktura | 2024: 24
nezaposlenih | kategorija Nacionalna Iicajiz 2025: 20' JLS,
lica iz uz dodelu sluzba za L “on | NSz
i - s . kategorije teze | 2026: 20
kategorije teze | subvencija zaposljavanje/ S
AR . o zaposljivih
zaposljivih poslodavcima | SCIR Opstinske .
. - zaposlenih
u privatnom uprave Raska b "
sektoru uz subvenciju
poslodavcu
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Izvori

Ocekivani Nosioci/ Ciljane
. . . finan-
rezultati partneri vrednosti .
siranja
Broj i
Lokalni struktura lica
Povec¢ano savet za Eg;ak%?:lsg 'Qe
Podrska ii%%s(;];nanje ,z\le;pc?c')sgzlvnaanje/ samozaposlila | 2024: 33, JLS
samo- - - uz subvenciju, | 2025: 29, ,
o . subvencija sluzba za - : NSZ
zaposljavanju nezaposienim | zapoSljavanje/ Broj i struktura | 2026: 29
licima SCIR Opstinske :ica 'z
uprave Ragka ategvorue teze
zaposljivih
zaposlenih
Sprovodenje
javnih radova
Javni radovi o mtf:r.esa Leliellad Broj i struktura
na kojima za °ps“f‘“ savetvz.a . angazovanih
5 u oblastima zaposljavanje/ | . A 2024: 6,
se angazuju . . - lica na javnim : JLS,
humanitarnih Nacionalna S0 2025: 6,
osobe sa del . b radovima iz 2026 NSz
invalidi- elatnosti | sluzba za kategorije teze 026:6
tetom odrzavanje zaposljavanje/ 2aposlivih lica
infrastrukture i | Opstina Raska posi)
zastite zivotne
sredine

Planirane mere sadrze ciljane vrednosti i indikatore i omogucice pracenje ispunjeno-
sti ciljeva, ukljuCujuci zaposljavanje osoba sa invaliditetom. Dva indikatora koja ne
pominju izricito osobe sa invaliditetom bi trebalo da prikazu broj zaposlenih osoba
sa invaliditetom, razvrstano prema polu. lako ovo nije izri¢ito navedeno indikatorom,
pretpostavlja se da nadlezni pod terminom ,struktura lica“ podrazumevaju i razvrsta-
vanje po invaliditetu, polu i drugim znacéajnim licnim karakteristikama. U ovoj anali-
zi ne ulazi se u obim mera, broj lica koja treba da obuhvate, niti visinu namenjenih
finansijskih sredstava. Medutim, u skladu sa dole navedenim aktima, nacionalnim
strategijama, preporukama i analizama, mere bi mogle ukljucivati i druge aktivnosti,
poput obezbedivanja usluge savetnika za pronalazenje, zasnivanje i odrzanje radnog
odnosa osoba sa invaliditetom.

INB podrazumeva da ciljevi i indikatori budu izrazeni i u lokalnom budZetu OpsStine
Raska. Njihovo iskazivanje omogucava transparentnije pracenje alokacije, a pre sve-
ga utroSak novca za navedene mere. Dakle, na nivou programa 3. Lokalni ekonomski
razvoj, te na nivou dve programske aktivnosti: 0002 Aktivne politike zaposljavanja,
0003 Podrska ekonomskom razvoju i promociji preduzetnistva, treba utvrditi INB ci-
ljeve i indikatore.
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Tabela 9 Primer INB ciljeva i indikatora za Program 3. Lokalni ekonomski razvoj
za Opstinu Raska, uskladen sa LAPZ za Opstinu Raska.

Program 3. Lokalni ekonomski razvoj

INB Cilj INB Indikator

Nezaposlenost na teritoriji opstine (razvrstano prema

Povecanje zaposlenosti osoba sa | | P ' -
invaliditetu i polu) - veza sa COR ind. 8.5

invaliditetom na teritoriji opStine
Raska Ciljana vrednost: X, X,, X,

PA 0002 Aktivne politike zaposljavanja

INB Cilj INB Indikator

1. Broj novozaposlenih osoba sa invaliditetom koje
su se prethodno nalazili na evidenciji NSZ, uz dodelu
subvencija poslodavcima u privatnom sektoru,
(razvrstano prema polu). — veza sa LAPZ 2024-2026
Povecanje zaposlenosti

osoba sa invaliditetom kroz
realizaciju mera aktivne politike
zapoSsljavanja.

Ciljana vrednost: X, X,, X,

2. Broj osoba sa invaliditetom, stanovnika opstine,
angazovanih na javnim radovima (razvrstanih prema
polu). - veza sa LAPZ 2024-2026

Ciljana vrednost: X, X, X,

PA 0003 Podrska ekonomskom razvoju i promociji preduzetnistva

Cilj INB Indikator

Broj osoba sa invaliditetom, stanovnika opstine, koji
su se samozaposlili, a prethodno su se nalazili na
evidenciji NSZ (razvrstano prema polu). - veza sa
LAPZ 2024-2026

Povecanje zaposlenosti
osoba sa invaliditetom kroz
samozaposljavanje

Ciljana vrednost: X, X,, X, (za 3 godine)

U slu¢aju kada opstina nema LAPZ kojim se veé definiSu odredeni ciljevi i mere za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, odnosno u sluc¢aju da nadlezni zele da proSire
postojece planove, proces utvrdivanja ciljeva i indikatori bi uzimao u obzir sledec¢e
elemente:
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Tabela 10 Informacije koje se uzimaju u obzir pri odredivanju INB ciljeva i indikatora
za budzetski program 11. Socijana i de¢ja zastita..

Veza sa UN
Konvencijom

UN Konvencija, Zakon o radu,*’ Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji
Propisi i zaposljavanju osoba sa invaliditetom,*' ZZD, ZOSDOSI, Zakon o
socijalnoj zastiti*2.

Nacionalne: SUPOSI 2020-2024 pripadajucu akcioni plan 2023-2024
(Aktivnost 3.2.1.1, 3.2.1.2.), Strategija zaposljavanja u Republici
Srbiji za period 2021-2026 (Mera 2.6.), Akcioni plan za Poglavlje 19 -

Strategije socijalna politika i zaposljavanje, COR (Podcilj 8.5).

Lokalne: Lokalni planski dokument u oblasti zapoSljavanja u Opstini
Raska za period od 2024-2026 (Prioritet 2)., Plan razvoja Opstine
Raska 2023-2029 (Mera 2.4.2.).

UN Situaciona analiza, Analiza politika i preporuke za unapredenje
polozaja osoba sa invaliditetom na trzistu rada (FMI), analize
sadrzane u relevantnim strateskim dokumentima i evaluacijama o
njihovom sprovodeniju.

Analize

UN Komitet za prava 0S| — izmedu ostalog preporucuje prelazak sa
zaposljavanja u zatvorenim oblicima zaposljavanja (preduzeca za
profesionalnu rehabilitaciju, radni centri) na otvoreno trziste rada,
ukljucujuéi kroz obezbedivanje odgovarajuceg prilagodavanja radnih
mesta i poslova.

Medunarodne
preporuke

Razvoj turizma

Na osnovu Tabele 4, vidimo da je razvoj turizma na nivou JLS tesno povezan sa ¢lano-
vima 9 i 30 UN Konvencije. Clan 9 se odnosi na fizi¢ku i informacionu pristupaénost
okoline osoba sa invaliditetom, dok se Clan 30 odnosi na ucestvovanje u kulturnom
Zivotu, na rekreaciju, odmor i sport (Tabela 3). Ukratko, JLS i drugi akteri imaju oba-
vezu uciniti sve objekte u javnoj upotrebi, ukljucujuci objekte za kulturu, rekreaciju,
odmor i sport pristupa¢nim osobama sa invaliditetom. Ovo moze da podrazumeva
modifikacije na objektima, poput rampi, liftova, odgovarajucih ulaza, toaleta, ali i inter-

40 ,Sl. Glasnik RS", br. 24/2005, posl. izmena 113/2017.
41 Sl Glasnik RS", br. 36/2009, posl. izmena 14/2022.
42 Sl Glasnik RS", br. 24/20111117/2022 — odluka US.
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vencije na infrastrukturi, odnosno pristupacan javni prevoz, trotoare, ulice, postavlja-
nje zvucne i svetlosne signalizacije itd. Takode, informacije o kulturnim i turistickim
atrakcijama i na mestu takvih objekata treba da budu dostupne u vie formata, kako
bi osobe sa razli¢itim ¢ulnim invaliditetima mogle da im pristupe. Sa obzirom na to da
postoji poseban budZetski program 7. Saobracaj i saobracajna infrastruktura, INB ci-
ljevi u vezi sa pristupacno$éu saobracajnica, iako doprinose i pristupacnosti turistic-
ke ponude, treba da budu sadrzani u navedenom programu. Takode, razvoj turizma
je povezan i sa kulturnom ponudom, poput muzeja, istorijski znacajnih lokaliteta, ali
sa obzirom na to da postoji budzetski program 13. Razvoj kulture i informisanja, INB
ciljevi i indikatori u vezi sa kulturnim sadrzajima i osobama sa invaliditetom treba da
budu sadrzani u navedenom programu.

Tabela 17 Informacije koje se uzimaju u obzir pri odredivanju INB ciljeva i indikatora
za budzetski program 4. Razvoj turizma.

I l.J.N Cl. 9 pristupaénost, Cl. 30 pravo na rekreaciju i odmor.

Konvencijom
UN Konvencija, ZZD, ZSDOSI, Zakon o turizmu, Zakon o

Propisi ugostiteljstvu, Pravilnik o uslovima i nac¢inu obavljanja ugostiteljske
delatnosti.
Nacionalne: SUPOSI 2020-2024 i AP 2023-2024 (Mera 1.1.2.,
Aktivnost 1.1.2.2.), Strategija razvoja kulture 2020-2029 (Mera 2.2.),
Strategija razvoja turizma 2016-2025, Strategija razvoja sistema

.. javnog informisanja 2020-2025.

Strategije
Lokalne: Plan razvoja Opstine Raska 2023-2029 (Mere 1.1.2,2.1.3,,
3.3.2,3.4.1)).

Analize UN, Mapa pristupacnosti, pojedinacne opstinske i regionalne
analize, i smernice.

Medunarodne /

preporuke
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Tabela 12 Primer INB ciljeva i indikatora za budZetski program 4. Razvoj turizma.

Program 4. Razvoj turizma

INB Cilj

Osobe sa invaliditetom imaju
jednak pristup svim turistickim
lokalitetima i ugostiteljskim
objektima

INB Indikator

Procenat ugostiteljskih objekata i turistickih atrakcija
na teritoriji opstine pristupa¢nih osobama sa
invaliditetom.

Ciljana vrednost: X,% X,%, X,%

PA 0001 Upravljanje razvojem turizma

INB Cilj

Sve turistiCke atrakcije i
ugostiteljski objekti pristupacni
osobama sa invaliditetom.

INB Indikatori

1. Procenat turistic¢kih atrakcija na teritoriji opStine
pristupacnih osobama sa invaliditetom.

Ciljana vrednost: X,% X,%, X,%

2. Procenat ugostiteljskih objekata na teritoriji opstine
pristupaénih osobama sa invaliditetom.

Ciljana vrednost: X, % X,%, X,%
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Alati za INB

Sledeca poglavlja se osvréu na korisne alate koje JLS mogu koristiti da olakSaju spro-
vodenje INB-a, ali i da povecaju transparentnost i efikasnost budZeta. Neki od ovih
alata se koriste u kontekstu INB-a a drugi su razvijeni i koriséeni u okviru ROB-a i
drugih srodnih inicijativa. Nijedan od alata nije neophodan, medutim pokazuje se da
je uspesnu inicijativu tesSko sprovesti bez analize efekata. Takode, budZetska izjava o
INB-u (i ROB-u) predstavlja posebno znacajan element u sprovodenju ovih inicijativa.
Posebno se preporucuije kreiranje jedinstvenog okvira rezultata (ciljeva i indikatora).

Analiza efekata

Analiza efekata (procena uticaja/efekata; rodna analiza) je alat koji bi trebalo da JLS
ve¢ sprovode u vezi sa ROB-om, u skladu sa Zakonom.*® O znacaju ovog alata go-
vori Cinjenica da su nadlezni organi zakonski obavezani da je sprovode. Zakon je
definise kao ,procenjivanje uticaja posledica svake planirane aktivnosti, ukljuéujuci
zakonodavstvo, mere i aktivnosti, javne politike i programe, po zene i muskarce i rod-
nu ravnopravnost u svim oblastima i na svim nivoima“.#* Takode, SUPOSI 2020-2024
predvida da sve javne politike, programi, mere, uklju¢ujuci i budZetiranje, budu pravic-
ni i sadrZe perspektivu invaliditeta. Ovo podrazumeva i sprovodenje ex ante i ex post
analizu efekata.*>,*

Osim za identifikaciju uspe$nosti mera koje se sprovode, analize su kljuéne za ot-
krivanje polaznih podataka o osobama sa invaliditetom, kreiranje indikatora i odre-
divanje ciljanih vrednosti za indikatore. Zbog toga, JLS, odnosno nadlezni organi, bi
trebalo da zapocnu sprovodenje INB-a tako $to ¢e predvideti sprovodenje pocetne
analize o osobama sa invaliditetom u vezi sa konkretnom oblaséu (odnosno budzet-
skim programom) koja se planira targetirati (npr. stanovanje, urbanizam i prostorno
planiranje), ukoliko relevantni podaci nisu ve¢ na raspolaganju. Na isti nacin se otpo-
¢inje sa sprovodenjem ROB-a.

43 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ,Sl. Glasnik RS, br. 562/2021, ¢l. 5.
44 Sl. Glasnik RS", br. 52/2021, ¢l. 6 st. 1. 7.

45 lako SUPOSI apostrofira da se perspektiva invaliditeta mora uvesti na svim nivoima, za nadlezno telo
za sprovodenje, izmedu ostalog, analize efekata odreduje Ministarstvo za rad, zaposljavanje i boracka i
socijalna pitanja, dok izostavlja JLS.

46 Sl Glasnik RS, br. 30/18, Mera 3.1.1
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Posebno je znacajno ukljuciti organizacije osoba s invaliditetom u sprovodenje ovih
analiza, pre svega u identifikaciji barijera sa kojima se osobe s invaliditetom suoca-
vaju, proceni adekvatnosti teku¢e potrosnje na invaliditet i formulisanju planova za
reSavanje problema nejednakosti i nedostataka u finansiranju. Ovo se mozZe postici ra-
zli¢itim istrazivackim metodama, ukljucujuéi fokus grupe, intervjue i upitnike. JLS, tre-
ba da obezbede ucestvovanje osoba sa invaliditetom u procesu sprovodenja analize.

Osigurati ukljucivanje osoba sa invaliditetom direktno,

i preko njihovih organizacija, u sprovodenje ex ante
i ex post analize efekata

Za sprovodenje analize efekata organima JLS mogu biti potrebni dodatni resursi. 1z
tog razloga, prvi korak, u sluéaju nepostojanja raspolozivih podataka i analiza, treba
da bude planiranje i budZetiranje sprovodenja takve analize u najkra¢em roku, koje
moze biti sprovedeno od strane eksternih stru¢njaka. Osim toga, dizanje kapaciteta
JLS i kreiranje posebnih timova (grupa, komisija), kakav je slucaj sa sprovodenjem
ROB-a, moze biti odrzivije reSenje za kontinuirano sprovodenje INB-a. Prema SKGO,
tim za ROB u JLS, je podgrupa grupe za programsko budZetiranje.*

Budzetska izjava i izvestaj

Budzetska izjava je uobiCajen alat kojim budzetski korisnici obrazlazu nacin na koji
¢e njihovi budzeti doprineti unapredenju polozaja osoba sa invaliditetom u narednoj
godini. Ona se najve¢im delom zasniva na ex ante proceni uticaja budZetskog progra-
ma na osobe sa invaliditetom i podnosi se uz predlog budZeta budZetskog korisnika.

Osim budzetske izjave o budzetu za narednu godinu, nadlezni organi bi trebalo da
imaju obavezu podnoSenja izvestaja o uticaju izvrSenih budzeta na osobe sa inva-
liditetom. Takav izveStaj koristi da uspostavi snazniju vezu odgovornosti izmedu
budzetskih korisnika i utroska namenjenih sredstava, kao i da unapredi prac¢enje po-
stignutosti rezultata. Prema Cl. 79 Zakona o budZetskom sistemu, nadlezni organ
JLS priprema zavrsni racun budzeta koji ukljuCuje izvestaj o uCinku na unapredenje
rodne ravnopravnosti i deo je zavr$nog racuna budZeta JLS. Takav instrument bi bio
narocito koristan za unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom kroz budzete JLS.

47 Rodno odgovorno budZetiranje na lokalnom nivou, 2018, SKGO. str. 17.
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Jedinstveni okvir rezultata

Unapred pripremljeni univerzalni okvir ciljeva i indikatora za INB moZe znacajno olak-
Sati posao lokalnih samouprava. Takav okvir bi trebalo da bude pripremljen u sarad-
nji sa JLS, a proces voden od strane Ministarstva finansija, uz uéestvovanje organi-
zacija osoba sa invaliditetom i organizacija za ljudska prava osoba sa invaliditetom
i proizvodaca statistike. Ministarstvo finansija je razvilo set ciljeva i indikatora za
rodnu ravnopravnost, koje JLS mogu da koriste ali su u isto vreme ohrabrene da po-
stavljaju sopstvene ciljeve i indikatore, zbog toga Sto je neophodno da takvi ciljevi i
indikatori odgovaraju lokalnim okolnostima, moguénostima i planovima lokalne sa-
mouprave.

Takvi, predefinisani ciljevi i indikatori pruzaju moguénost koordinisanog pristupa
INB-u, koji moze da omoguci njegovu ravnomerniju implementaciju Sirom drzave.
Takode, Cinjenica da u njihovom definisanju ucestvuje viSe zainteresovanih aktera,
ukljucujuéi nadlezna ministarstva (pre svih Ministarstvo finansija), lokalni organi, pro-
izvodaci statistike, organizacije osoba s invaliditetom, strucnjaci, doprinosi stvara-
nju autoriteta takvog krovnog okvira ciljeva i indikatora. Stoga, univerzalni nacionalni
okvir ciljeva i indikatora za INB moze olaksSati saradnju izmedu nivoa vlasti i sektora,
te doprineti koherentnosti i konzistentnosti sprovodenja INB-a.
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Preporuke

Preporuke za nadlezne organe Vlade

1. Odrediti nacionalno telo koje ¢e nadgledati implementaciju
inkluzivnog budzetiranja na svim nivoima vlasti, koje ukljucuje
organizacije OSI.

2. Razmotriti ucesce nacionalnog nezavisnog mehanizma za
pracenje sprovodenja Konvencije o pravima osoba sa invalid-
Institucionalni okvir itetom u nadgledanje inkluzivnog budzetiranja.

3. Kreirati smernice za inkluzivno budzetiranje u lokalnim
samoupravama.

4.  Razmotriti kreiranje univerzalnog okvira ciljeva i indikatora za
inkluzivno budzetiranje na lokalnom nivou.

5. Potrebno je izmeniti postojece zakone kako bi se obavezno
integrisala perspektiva invaliditeta u sve faze budzetskog

Zakonodavne i ciklusa, ukljucujuéi planiranje, izvr§enje i evaluaciju.

politicke reforme

6. Uvesti politike koje zahtevaju da sve javne politike i programi
produ procenu uticaja na invaliditet.*

7. Razviti i sprovesti robustan okvir za pracenje i evaluaciju kako
bi se pratila realizacija inicijativa inkluzivnog budzetiranja.
Mehanizmi za

pracenje i evaluaciju | 8.  Osigurati redovno izvestavanije i javno objavljivanje podataka
vezanih za uticaj inkluzivnog budzetiranja na osobe sa invalid-
itetom, ukljucujuc¢i u Gradanskom vodicu.

9. Uspostaviti formalne mehanizme za participaciju organizaci-
ja osoba sa invaliditetom u budZetskom procesu na svim

Ukljucivanje nivoima vlasti.
zainteresovanih
strana 10. Obezbediti pravovremene konsultacije sa organizacijama

0SI kako bi se prikupile povratne informacije i osiguralo da
budzetske odluke odraZavaju potrebe i prioritete OSI.

48  Delimi¢no ispunjeno u SUPOSI 2020 — 2024, mera
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11. Implementirati nacionalne programe obuke za javne sluzbe-
nike o praksama inkluzivnog budZetiranja, naglasavajuci

X ) vaznost ukljucivanja OSI.
lzgradnja kapaciteta

i obuke
12. Pruziti tehnicku pomo¢ lokalnim samoupravama kako bi

razvile svoje kapacitete za inkluzivno budZetiranje i osigurale
da poseduju neophodne alate i znanje.

13. Alocirati specifi¢na sredstva unutar nacionalnog budzeta za
podrsku lokalnim samoupravama u implementaciji inicijativa

inkluzivnog budzetiranja.
Finansijska podrska g :

i podsticaji

P " 14. Uvesti finansijske podsticaje za lokalne samouprave koje

uspesno implementiraju inkluzivno budZzetiranje i postizu
merljive rezultate u inkluziji osoba sa invaliditetom.

Preporuke za nadlezne organe lokalne samouprave

I T S

1.  Kreirati radnu grupu, u okviru grupe za programski budzet,

I TG koja ¢e se baviti inkluzivnim budzetiranjem.

2.  Definisati budzetske programe u okviru kojih ¢e se pilotirati
inkluzivno budZetiranje.

3. Sprovesti inicijalnu i redovne situacione analize i procene
Planiranje potreba kako bi se identifikovale polazne vrednosti, kao i
inkluzivnog budzeta nejednakosti OSI u svim programima.

4. Integrisati nalaze iz procena potreba u proces planiranja
budzeta kako bi se osiguralo da alokacija resursa adresira
identifikovane nedostatke.

5. Uspostaviti platformu za participaciju osoba sa invaliditetom i
njihovih predstavnickih organizacija u budzetskom procesu.
Participativno

budZetiranje 6. Organizovati pravovremene javne konsultacije kako bi se
prikupile informacije od OSI o budzetskim prioritetima i alok-
acijama.
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T T

7. Uspostaviti lokalne okvire za praéenje i evaluaciju kako bi se
procenila efikasnost inicijativa inkluzivnog budzetiranja.
Praéenje i evaluacija
8.  Pripremiti izvestaj o inkluzivnom budZzetiranju u sklopu za-

vr$nog racuna budzeta opstine.

9. Objavljivati gradanski vodic koji jasno prikazuje kako se
sredstva alociraju i troSe na inicijative za inkluziju OSI u svim
oblastima.

Transparentnost i
odgovornost

10. Obuciti osoblje lokalnih samouprava o principima i praksama
inkluzivnog budzetiranja.

lzgradnja kapaciteta o - o .
11. Razvijati partnerstva sa nevladinim organizacijama i medun-

arodnim organizacijama kako bi se unapredili kapaciteti
lokalnih samouprava za inkluzivno budzetiranje.

12. Osigurati da sve lokalne politike i projekti produ procene
uticaja na 0S|, kao i da sadrze ciljeve i mere za OSlI, kako bi se
uskladili sa principima inkluzivnog budzetiranja. (npr. lokalni

Implementacija plan za zaposljavanje, lokalni plan za razvoj turizma itd.)

inkluzivnih politika

13. Razvijati i implementirati planove kojim se adresiraju usluge
usmerene na pobolj$anje kvaliteta Zivota OSI (npr. lokalni plan
za inkluzivno obrazovanije).
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Aneks

llustrativna tabela pojedinih mera i aktivnosti, u tri izabrane oblasti, koje nisu u
skladu sa UN Konvencijom, te Cije finansiranje treba redukovati u korist mera koje
omogucavaju osobama sa invaliditetom da uZivaju sva svoja prava i u¢estvuju u
Zivotu zajednice.

Troskovi (mere) koji nisu u skladu sa

Troskovi (mere) u skladu sa CRPD

CRPD
e Licni pratilac deteta; e Obrazovanje u Skolama za decu
« Personalna asistencija; sa srrjetn;ama U razvoju/resurs
centrima;

e Podrska u ucenju i predavaniju; L o .
o Isklju¢ivanje dece sa invaliditetom iz

¢ Asistivne tehnologija; sistema obrazovanja.

Inkluzivno o Prilagodeni didakti¢ki materijali;
obrazovanje o Prepravke na infrastrukturi u
cilju omogucavanja pristupa;
e Obuke za predavace;

e Prevoz ucenika sa invaliditetom
od kuée do skole;

e Usluga samostalnog stanovanja | e Rezidencijalne ustanove za decu i za

za osobe sa invaliditetom; odrasle sa invaliditetom;
e Materijalna i druge vrste pomo¢i | e Male domske zajednice za decu
i podrske porodici sa decom sa invaliditetom i za odrasle sa
sa invaliditetom i roditeljima sa invaliditetom;
invaliditetom; « Rezidencijalne ustanove za predah
o Hraniteljstvo, podrska smestaj;
Podrska porodici hraniteljskim porodicama; nega | , &kole za decu sa smetnjama u
i podrska za u S(';oft"‘:k'm porodicama i razvoju sa internatima;
i 0drska; I— . "
stanovanje u P ) i . o Psihijatrijske rezidencijalne ustanove
zajednici e Savetovanje; pomo¢ u kuci; za dugotrajno zbrinjavanje;
fleksibilne, multikomponentne

usluge; e Dnevni centri.

o Dostupnost i pristupa¢nost
opstih usluga (zdravstvo, javni
prevoz, finansijske usluge);

e Centri za mentalno zdravlje u
zajednici;

o Drop-in centri;
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Oblast

Troskovi (mere) u skladu sa CRPD

Troskovi (mere) koji nisu u skladu sa

CRPD

Rad i zaposljavanje

o Mere aktivne politike zaposlja-

vanja na otvorenom trzistu rada,
ukljucujuéi samozaposljavanje

i preduzetnistvo (subvencije

za zarade, poreske olaksice,
grantovi za preduzetnike, kvotni
sistem);

Podrska i savetovanje za poslo-
davce o zaposljavanju osoba sa
invaliditetom;

Mere za prelazak sa zaposl-
javanja u pravnim licima
specijalizovanim za zaposlja-
vanje osoba sa invaliditetom na
otvoreno trziste rada;

Podrska u pronalazenju posla,
zaposljavanju i odrzanju posla;
Obuke za osobe sa invaliditetom
za obavljanje poslova;
Prilagodavanje radnih mesta i
poslova;

Dizanje svesti opsSte javnosti i
poslodavaca.

e Podrska privrednim subjektima

koji radno angazuju osobe sa
invaliditetom: u segregisanim
uslovima, bez naknade koja
omogucuje pokrivanje troskova za
minimalno zadovoljenje Zivotnih
potreba.
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